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El 14 de diciembre de 2015, de conformidad comntétdo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europsmdderon consultar al Comité Econdmico y
Social Europeo sobre la

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo yGehsejo por la que se modifica
la Directiva 91/477/CEE del Consejo, sobre el cohtte la adquisicion y tenencia de
armas

COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD).

La Seccion Especializada de Mercado Unico, Prodncgi Consumo, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobo su dictamen et aBril de 2016.

En su 516.° pleno de los dias 27 y 28 de abrildd® 2sesion del 27 de abril), el Comité Economico y
Social Europeo aprobo por 176 votos a favor, 8ositra y 20 abstenciones el presente dictamen.
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1.2

Conclusiones y recomendaciones

Si las cuestiones relacionadas con las armas emip un tema controvertido, los tragicos
acontecimientos ocurridos en Europa generan urtelelda mas encendido sobre este asunto.
Sin embargo, la evaluaciéon de la revision de ladtiva debe verse necesariamente de una
forma més desapasionada y objetiva, analizandoodeaf equilibrada las cuestiones de
seguridad y del mercado y dejando la cuestion édete la lucha contra el terrorismo y la
delincuencia organizada para otros debates masadiexa su gravedad.

Segun eBStudy on Fireanjrs[Estudio sobre las armas de fuego] de la Oficiralas Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, se calcula gere 2007 habia cerca de 875 millones de
armas.De ellas, solo el 3 % estaba en manos de lasasi@diciales y el 23 % en manos de
los militares. En una industria de esta dimensi@orresponde al legislador encontrar e
imponer los medios que puedan mitigar la pelig@sithtente de la posesion de un ndmero
tan elevado de armas.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga Dedito, Study on Firearms 2015 — A Study on the transnatioature of
and routes andnodus operandised in trafficking in firearmgEstudio sobre las armas de fuego, 2015 — Estsdive la
naturaleza transnacional, las rutas y el modusaopeen el trafico de armas de fuego].
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2.1

El CESE apoya la adopcion de la directiva en cestiue aclara las definiciones e introduce
nuevos requisitos y normas mas coherentes solnarebdo y la destruccion de armas, pero
también quiere proponer medidas que, a su juicieden contribuir a aumentar la seguridad
de los ciudadanos.

Al contrario de lo que ocurre en otros sectoredosnque la Unidn Europea ha legislado
mucho, no sucede lo mismo con la industria armaiste®, donde las normas impuestas se
han quedado muy por detras de lo que seria pasibtiérminos de seguridad y rastreo del
armamento y de las personas implicadas en actimsiviied. Por lo tanto, debemos ser firmes
en cuanto a los objetivos que se han de alcanaam ambito tan delicado como la seguridad.

Dada la importancia de la rastreabilidad no sol@adearmas, sino también de las municiones,
el CESE aboga por que a medio y largo plazo sadmmesla posibilidad de que se lleve a la
industria a evolucionar hacia el marcado de loygumties de forma indeleble y en un lugar
gue no se destruya con el uso. Si es técnicamesiblg, la introduccién de estos datos y los
restantes referentes a las armas en bases deirdatoperables a disposicidon de las fuerzas
del orden, contribuiria en gran medida a mejorafildencia de la investigacion. Esas bases
de datos no deben limitarse a efectuar los registacionales, sino que mas bien deben ser
una base de datos a nivel europeo, alimentadasultada por las autoridades de cada Estado
miembro.

El CESE sefiala que Europa puede considerar lailaesibde seguir el ejemplo australiano y
britanico con sus programas de compra de armasiycansiga retirar de la circulacion
muchos miles de armas. Quiza no esté probadaalcidrldirecta entre el nimero de armas en
circulacion y la cantidad de delitos, pero estédistente las probabilidades de que se
cometan delitos, se produzcan accidentes e inaasque las armas caigan en manos de
delincuentes serian menores.

La evolucién tecnoldgica de la impresidon en 3D s fuente de peligro que permite producir

armas, tan letales como las otras, sin ningundttidsid de control o rastreabilidad. A esto se

afnade que la mayor parte estas armas se fabricaat@niales que no son detectables con los
sistemas de seguridad tradicionales. Es urgenligirieste asunto en la agenda de seguridad
de los paises para que, de forma concertada, serptemar medidas preventivas contra la
proliferacion de armas letales sin ningun tipo dletiol.

Contexto de la propuesta

En un contexto de especial preocupacion como larskzgl, la Comision propone una
modificacion de la Directiva 91/477/CEEnodificada por la Directiva 2008/51/éE“,obre el
control de la adquisicion y tenencia de armas.

Directiva 91/477/CEEDOQ L 256 de 13.9.1991, p. 5Dictamen del CESEDO C 35 de 8.2.1988, p. 25

Directiva 2008/51/CEDO L 179 de 8.7.2008, pp. 5-1bictamen del CESEDO C 318 de 23.12.2006, p..83
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Esta modificacion se enmarca en la Agenda Europea lp Seguridad, presentada el 28 de
abril de 2015 y destinada a asegurar una respafista y coordinada a nivel europeo a las
amenazas contra la seguridad. La Agenda Europea lpaSeguridad identific6 como
obstéculo a la eficacia de los controles y a lgpecarcion policial de los Estados miembros
las divergencias entre las legislaciones nacionglaboga por una revision de la legislacion
sobre las armas de fuego y las normas de inuiifizate armas.

El objetivo de la directiva es facilitar el funcamiento del mercado interior de armas de
fuego, garantizando al mismo tiempo la seguridad lae ciudadanos, mediante el

establecimiento de las normas que deben adoptargmle el ciclo de vida de las armas de
fuego, desde su produccion hasta su destruccion.

La directiva establece los requisitos minimos gebedimponer cada Estado miembro
respecto a la adquisicion, tenencia y transfereteiarmas de diversas categorias, incluidas
las destinadas a actividades de caza y tiro deporti

Como base para la revision del actual marco jwidéllevaron a cabo tres estudios relativos
a la idoneidad de la legislacién vigente, cuya kién fue que era pertinente aprobar unas
normas minimas a nivel de la UE sobre el trafitoitd de armas y revisar la directiva en
vigor con el fin de:

— armonizar las normas sobre marcado de armas;

— adoptar normas y procedimientos comunes e introdequisitos de registro para las
armas de fuego inutilizadas;

— definir procedimientos relativos a la transformialaitl de las armas de alarma y de
sefalizacion, asi como las réplicas de armas;

— fomentar el intercambio de conocimientos entreHstdos miembros y la elaboracion y
mantenimiento de bases de datos sobre fabricdeidencia e inutilizacion de armas;

— definir un enfoque concertado para clasificar lanas de fuego de caza y de tiro
deportivo.

La Comisién escuché a las partes interesadas: seaentes de asociaciones europeas de
fabricantes de armas de fuego y municiones par&iugpparticipantes en el comercio civil
de armas, cazadores, coleccionistas, ONG, ingtitd® investigacion, etc. Los Estados
miembros y las ONG estuvieron de acuerdo en laladilde la actual directiva para impedir
el desvio de armas de fuego al mercado ilegal, traerque los participantes del sector
privado manifestaron su preocupacion por la maglifign de las categorias de las armas de
fuego y su repercusién en las pequefias y mediamaesas.

Segun las partes interesadas consultadas por |&siBoma reactivacion de armas de fuego
inutilizadas constituye una fuente importante dmaar para fines delictivos y consideran
prioritaria la armonizacién de las normas sobrélinacion para luchar contra esta practica.
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La necesidad del intercambio de informacién emtseHstados miembros, la armonizaciéon de
las definiciones y la definicibn de normas miningega las orientaciones relativas a la
inutilizacién de armas son puntos donde convergepartes interesadas consultadas.

Observaciones generales

Los tragicos acontecimientos de los Ultimos tiemgregipitaron el debate sobre el comercio
y uso de las armas. Sin embargo, no se puede abnfarseguridad de los ciudadanos, cada
vez mas amenazada por el terrorismo, con la temedeiarmas, y es urgente luchar con
conviccién contra la facilitad de obtener armadwgyo, que sigue colocando en manos de
grupos radicales, de la delincuencia organizada inpdividuos perturbados con motivaciones
incomprensibles, los medios para perpetrar delitosibles. Tampoco cabe olvidar la
delincuencia general, los suicidios y los accideots armas de fuego.

Las aclaraciones que se proponen ahora mejoraificitjmamente la directiva anterior y, por
ello, el CESE las acoge favorablemente. Estas pstas no tienen por objetivo prohibir las
armas de fuego, sino armonizar las normas apligaalasla adquisicion y tenencia de armas,
durante todo su ciclo de vida, regulando el mergagarantizando la seguridad.

Sin embargo, el CESE, tras consultar a las pantesesadas y, en particular, a policias,
industria, comercio, usuarios, coleccionistas y Odi&sseguridad ciudadana, entiende que
debe existir una mayor ambicién en la legislaciativa a este tema ante los problemas de
seguridad que siguen existiendo. La Comision no debe legislar en respuesta inmediata a
los atentados terroristas recientes, sino que kdaberlo con el objetivo de resolver el asunto
de la seguridad de las armas de fuego legales.

Se han llevado a cabo varios estudios sobre elatat las armas. Si algunos sefialan que las
restricciones a las armas reducen la violénéis accidentéasy los suicidio& otros afirman
gue permitir que personas sin antecedentes penalpsblemas mentales tengan armas
reduce el crimen violento y que ello no tiene upacto significativo en el aumento de los
suicidios y accidentés

Hepburn, Lisa; Hemenway, David, Firearm avail&piind homicide: A review of the literature [Disjloifidad de armas de
fuego y homicidio: Revista de la literaturAggression and Violent Behavior: A Review Joulfdagresion y comportamiento
violento: Revista cientifica], 2004; 9:417-40 ciadpor Harvard T.H. Chan School of Public Health em
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-resefyahs-and-death/

Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, Davidrearm availability and unintentional firearm tfea[Disponibilidad de
armas de fuego y muertes no intencionadas caugamaarmas de fuegofccident Analysis and PreventigAnalisis y
prevencion de accidentes], 2001; 33:477-84 citador pHarvard T.H. Chan School of Public Health em
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-resefyah-threats-and-self-defense-gun-use/

Miller, Matthew; Hemenway, David, Gun prevalenaed ahe risk of suicide: A review [Predominio de asmy riesgo de
suicidio], Harvard Health Policy ReviejRevista de Harvard sobre la politicas sanita28))1; 2:29-37, citado por Harvard
T.H. Chan School of Public Health éittp://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-resefeh-ownership-and-use/

John R. Lott., Jr. e David B. Mustard, Crime, @&gtnce, and Right-to-Carry Concealed Hand Gunamigr, disuasion y
derecho a transportar armas de fuego ocultas] ity of Chicago Law School, mayo de 1998.
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3.2.2
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3.2.4

El caso australiano es paradigmatico en el codedbs armas. Después de que un hombre
entrase en una cafeteria y asesinase a treintecg personas e hiriese a otras veintitrés con
dos armas, Australia inici6 en 1997 una de las mesyoeformas que se recuerdan de las
normas sobre el uso y tenencia de armas, con sfedles en la disminucién de las
muertes debidas al uso de armas de fuego. Proéiginos tipos de armas, introdujo la
obligacion de alegar una razoén legitima para lereia de armas (que no puede ser solo la
legitima defensa) y financié un programa de congwaarmas por parte del Estado. Esta
iniciativa retird de la circulacion casi 700 000mas y, en conjunto con las nuevas
restricciones, redujo drasticamente la tasa dedidims con arma de fue%o

El programa australiano de compra de armas sedpalsdidea de que una gran disponibilidad
de armas permite mas facilmente que los impulsesiress de un individuo puedan
convertirse en un asesinato en masa.

Al igual que Australia, y después del asesinatgulace personas en tiroteos aleatorios que
se saldaron con otros quince heridos, también iebbRénido prohibié el uso de algunos tipos
de armas, impuso la obligacion de registro a lapiptarios y financié un programa de
compra de armas. Este caso no surtioé el mismooefee el australiano en cuanto al nUmero
de muertes por arma de fucggo

El dltimo gran estudio sobre el control de las anmublicado en febrero de 2016, examiné
otros 130 estudios llevados a cabo en diez paifs@emtes, entre 1950 y 20P4Los autores
consideran que, a pesar de no haberse demostradtagiueyes restrictivas reducen la
violencia, los datos revelados sugieren que, eanalg paises, la aplicacion de leyes para
restringir el acceso a diversos tipos de armas asiéiada a la reduccién de muertes por
armas de fuego. La imposicidén de leyes que reaitritgs condiciones para la adquisicion de
armas de fuego (por ejemplo: la verificacion decemtlentes) o el acceso a las armas (por
ejemplo: almacenamiento) también est4 asociada aadtuccion de los crimenes pasionales
y de las muertes accidentales de nifios respectivame

10

Alpers, Philip, Amélie Rossetti e Marcus Wilson180Guns in Australia: Total Number of Gun Deafdsmas en Australia:
Numero total de muertes por armas de fuego] Sy&obypol of Public Health, The University of Sydn&unPolicy.org, 7 de
marzo. Consultado el de marzo de 20186, en:
http.//www.qunpollcv.orq/flrearms/compareyears/dlﬁit number_of gun_deaths

Alpers, Philip, Marcus Wilson, Amélie Rossetti yadel Salinas, 2016uns in the United Kingdom: Total Number of Gun
Deaths[Armas en Australia: Nimero total de muertes panas de fuego], Sydney School of Public Health, Unéversity of
Sydney. GunPaolicy.org, 23 de febrero. Consultado ello de marzo de 2016, en:
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/18@1_number_of gun_deaths

Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerda, Andfilaveces, y Sandro Gale&yhat Do We Know About the Association
Between Firearm Legislation and Firearm-Relatedutigs? [, Qué sabemos de la correlacién entre la legislad@lativa a las
armas de fuego y las heridas provocadas por lamasf®], publicado por la Oxford University Pressnembre de la Johns
Hopkins Bloomberg School of Public Health.
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Teniendo en cuenta estos ejemplos y estudios, 8ECtefiende que deben seguirse normas
estrictas para la obtencién de licencia de usmgneia de armas, la adquisicion de armas y
municiones, la prohibicién de algunos tipos de argnau inutilizacion, e incluso el programa
de compra de armas por parte de los Estados misjdmo vistas a su destruccion.

Observaciones especificas

La iniciativa se ajusta, ademas, a los principiessdbsidiariedad y proporcionalidad. La
forma de directiva sera correcta porque se dudpeddos Estados miembros estén dispuestos
a aceptar un reglamento.

La directiva sometida a examen modifica diverstisubs de la directiva anterior, aclarando
e introduciendo nuevos requisitos que la mejorgnifstativamente y que, por lo tanto, son
acogidos favorablemente por el CESE.

El CESE apoya la imposicion de la obligatoriedadreldizar examenes médicos de salud
fisica y mental, de calidad y con unos requisitdeimmos europeos, para la expedicion o
renovacion de las autorizaciones para el uso yntéaale armas, practica ya adoptada en
algunos Estados miembros. No obstante, afirma gudiréctiva también podria exigir la
frecuencia de la formacién para la manipulacionade@as de fuego e imponer ciertos
requisitos para el almacenamiento seguro (por éEngm una caja fuerte, como ya es
obligatorio en algunos Estados miembros) y el parte de armas y sus componentes con
total seguridad.

La Union Europea ha sido capaz de legislar muchouemerosos ambitos. Es paradigmético
el caso de la industria automovilistica, a la quelsigoé a observar los requisitos en materia
de seguridad (proteccion de los ocupantes y delaradbiente) con grandes inversiones en
investigacion y desarrollo. Por lo que respectanatcado de las armas y componentes,
también se amplian los conceptos. El CESE propaeeamedio y largo plazo, se pueda ir
un poco mas alla con el marcado de los proyecyilesaluar la posibilidad de llevar a la
industria a colocar un marcado indeleble en unrlmgadestruible con la utilizacién como,
por ejemplo, en el interior de la municién, de farmue permita su total rastreabilidad.
Normalmente el proyectil no es el arma que qued&eascena del delito y este marcado
puede ser una fuente importante de informaciom émvestigacion policial.

En lo que se refiere a las bases de datos sobegnes de fuego, el CESE apoya la nueva
formulacion que amplia el ambito de los registrastd la destruccion del arma de fuego. Se
trata de un valor afiadido y una herramienta imptetan el control y la investigacion. La
Comision debera apoyar a las autoridades parasjoe egistros estén disponibles en tiempo
real en todos los Estados miembros, facilitandprésentacion de pruebas y permitiendo el
intercambio rapido y eficiente de informacion de ttatos conducentes a la identificacion y
localizacion de las armas de fuego.
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También se incluyen en la categoria de armas pdatsilas armas de fuego semiautométicas
de uso civil «con apariencia de armas de fuegonaatioas». ElI concepto «con apariencia»
no resulta ser suficientemente objetivo, por lo gaotes deben definirse criterios claros en
cuanto a la «apariencia» que obliguen a inclusseatmas en la categoria de armas de fuego
prohibidas.

Las armas de alarma y de sefalizacién, las armaaldkes y las armas acusticas, asi como las
réplicas de armas, pasan ahora a estar contem@adasategoria C: armas de fuego sujetas
a declaracion. El CESE tiene dudas en cuanto ertmencia de esta inclusion, ya prevista en
algunas legislaciones nacionales, puesto que, addeao estar tipificadas como «armas de
fuego» en el Protocolo de las Naciones Unidaspgmradsos en que dicha legislacion todavia
no lo determine, la obligatoriedad de la declamacararreard costes administrativos
considerables en un tipo de armas cuyo riesgolpaaguridad de los ciudadanos no parece
ser muy elevado.

Los riesgos de estas y otras armas para la sedutelbps ciudadanos como, por ejemplo, las
armas de aire comprimido, deberian ser objeto destudio que evalle la peligrosidad de las
mismas Yy las posibilidades de su transformacidareras de mayor letalidad. Este estudio
podria servir de base para imponer nuevas norm@ascds y juridicas en materia de
seguridad, transformacion, conversion, inutilizagiéestruccion de las armas.

En una sociedad digital, es necesario prestar iatere la peligrosidad del comercio
electrénico en materia de transacciones de arrdaswunicionesi-acebooke Instagramhan
anunciado restricciones a la venta de armas eredes sociales, prohibiendo a sus usuarios
anunciar o acordar transacciones de armas a tdevgsiblicaciones, grupos de debate o
mensajes privados. El CESE sostiene que, a pesguelese ha previsto que solo pueda
permitirse el comercio electrénico de algunos tipdesarmas y municiones a armeros y
corredores, la transaccion solo deberia permitiresencialmente, asegurando de esta forma
un control estricto por parte de las entidades abemes.

La innovacion tecnologica ha traido consigo la igpar de las impresoras 3D. Las armas no
se han quedado al margen de esta tecnologia yutiaesyirgieron en internet instrucciones y
programas que permiten imprimir un arma letal. rf8hgun tipo de legislacion que regule la
impresion de armas, esta tecnologia constituyeanmenaza real a la que todavia no se ha
atribuido la importancia debida. Los paises deberérse para debatir este asunto, supervisar
la red o incluso controlar la compra de los matesigue se utilizan para la produccion de
este tipo de armas y considerar seriamente lalpoddm de producirlas.

INT/777 — EESC-2015-06789-00-00-AC-TRA (PT) 8/9



4.11 En la Directiva estéd prevista la posibilidad de dpg Estados miembros autoricen a los
organismos con vocacion cultural e histérica erem@tde armas y reconocidos como tales a
mantener en su poder las armas de fuego de catefyadquiridas antes de la entrada en
vigor de la Directiva, siempre que estén desactisacEl CESE considera que debe
contemplarse un régimen especial de aplicaciom ddrectiva a las colecciones depositadas
en museos, con una actividad debidamente recon@oud® pertinente por parte de los
Estados miembros, siempre que no se ponga en@kligeguridad o el orden publico. Dicho
régimen obligaria a adoptar normas estrictas devsésipn, registro, almacenamiento y
manipulacién de las armas, pero evitaria la desttncde armas de la categoria A con un
gran valor histérico.

Bruselas, 27 de abril de 2016.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Georges Dassis
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